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En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion para el afio 2014, y en conformidad con lo establecido en los articulos 95
y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracién Financiera del Estado, se efectué una auditoria al Fondo Rotativo de
Abastecimiento por operaciones internacionales realizadas por la Armada de Chile, en
adelante la Armada. El equipo que realiz6 la fiscalizacién fue integrado por las Srtas.
Maricel Martinez Luna, Valeska Salgado Salgado y Jacqueline Galvez Ramirez,
auditoras y supervisora, respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

El decreto ley N° 1.277, de 1975, fijo el nuevo
texto de la ley N° 16.256, sobre Fondo Rotativo de Abastecimiento. En forma
posterior, y mediante el decreto N° 317, de 1976, del Ministerio de Defensa Nacional,
se aprobo el reglamento complementario de la citada ley N° 16.256, cuerpo normativo
que en su articulo 1° dispone la creacion de un fondo, tanto en moneda nacional como
en moneda extranjera convertida a délares, denominado Fondo Rotativo de
Abastecimiento, FORA, cuya finalidad es solventar los gastos que demande la
formacién y reposicién de niveles de existencias que cada institucion requiera para
asegurar el desarrollo normal de sus actividades especificas programadas y de

aquellas que surjan por una situacion de emergencia u otras derivadas de problemas
internos o externos.

La administracion del FORA vy |la
~responsabilidad de su funcionamiento, en el caso de la Armada de Chile, es
competencia del Director General de los Servicios de esa institucion, segun lo dispone

g__S_; el articulo 5° del citado reglamento, pudiendo este delegar sus funciones en los
(% g niveles jerarquicos o directores que estime necesario.
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Cabe precisar que, con caracter reservado, el
1 de julio de 2014 fue puesto en conocimiento de la Armada de Chile, el preinforme de
observaciones N° 50, del mismo afo, con el objeto de que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd mediante oficio
C.J.A.ORDINARIO N° 6.115/3.067, de 23 de julio de la citada anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto realizar una
auditoria a las operaciones internacionales del Fondo Rotativo de Abastecimiento, en
adelante FORA, que fueron realizadas por la Armada durante el afio 2013, como
revisar el control interno asociado a la administracion de dicho fondo.

Asimismo, determinar si las transacciones
cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias que las rigen, se encuentran
debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan adecuadamente
contabilizadas. Todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, antes
mencionada.

METODOLOGIA

El trabajo se practico de acuerdo a la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y a los
procedimientos aprobados mediante las resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486,
ambas de 1996, de esta Contraloria General, considerando los resultados de las
evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas, determinandose
la realizacion de pruebas adicionales en la medida que se estimaron necesarias.
Asimismo, se efectud un examen de las cuentas relacionadas con la materia.

UNIVERSO Y MUESTRA

Se considerd la revisién de las transacciones
relativas a los ingresos por operaciones internacionales, percibidos durante el periodo
2013, para un universo de US$ 703.460 y una muestra ascendente a US$ 674.388, lo
cual equivale a un 95,9%, del total.

Las partidas seleccionadas se determinaron
mediante muestreo por registro, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error
del 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, conforme el siguiente
recuadro:
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TABLA N° 1: DETALLE DE UNIVERSO Y MUESTRA

MATERIA UNIVERSO MUESTRA TOTAL
ESPECIFICA EAAMINALY
US$ N° US$ N° %
Otras rentas de la 703.460 | 5 674.388 | 4 95,9%
propiedad

Fuente: Elaboradoc por la comision fiscalizadora de la Contraloria General, de acuerdo con antecedentes
proporcionados por el organismo auditado.

Ademas, se analizé la partida adicional
correspondiente  a un egreso realizado por la Armada, ascendente a
US$ 1.363.636,60, relacionado con estas operaciones.

Asimismo, en materias de control interno, se
realizaron indagaciones y verificaciones relativas al proceso reglamentario y contable
que incide en las fuentes y usos de los recursos financieros incluidos en el Fondo
Rotativo de Abastecimiento.

La informacion utilizada, fue proporcionada
por el organismo auditado y puesta a disposicion de esta Contraloria General el 24 de
marzo de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Normativa interna no se ajusta a cuerpos reglamentarios que regulan el FORA

Sobre el particular, se constaté que el
“Reglamento Organico y de Funcionamiento de la Direccién General de los Servicios
de la Armada", aprobado mediante la resolucion C.J.A.RESERVADO N° 6491/17, de 8
de mayo de 2003, que contiene las funciones de la aludida direccién, no establece la
administracion del Fondo Rotativo de Abastecimiento y la responsabilidad de su
funcionamiento.

El hecho descrito, vulnera lo consignado en el
articulo 5°, del citado decreto N° 317, de 1976, que aprueba el reglamento
complementario de la ley N° 16.256, asi como también el principio de control
consagrado en los articulos 3°, inciso segundo, y 11 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, toda vez que las
autoridades y jefaturas del servicio, dentro del ambito de su competencia y en los
niveles correspondientes, deben ejercer un control permanente del funcionamiento de
los organismos, sobre las operaciones, ejecucion de sus actos y desarrollo de sus
funciones.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA DEFENSA NACIONAL Y RELACIONES EXTERIORES

Ademas, vulnera lo dispuesto en el articulo 12
de la ley N° 18.575, ya referida, toda vez que la institucion debe elaborar planes y
dictar normas que garanticen el cumplimiento de aquellos y la aplicacion de estas,
circunstancia que no se cumple en la especie, al no existir procedimientos
formalmente establecidos que regulen la materia en andlisis.

La entidad en su oficio de respuesta
manifiesta que, se efectuara la actualizacion del “Reglamento Organico y de
Funcionamiento de la Direccion General de los Servicios de la Armada",
incorporandose la tarea de administracién del FORA, y otros procedimientos internos,
de acuerdo a la legislacién vigente.

En virtud de lo expuesto, se mantiene lo
objetado, en tanto no se verifique la aplicacién de la medida indicada en una futura
auditoria, sin perjuicio de lo cual debera informar el avance de las modificaciones al
aludido reglamento, lo cual sera solicitado en una visita de seguimiento que realice
este Ente de Control.

2. Falta de actualizacidon de la normativa

Se observd la  desactualizacion  del
Reglamento Organico y de Funcionamiento de la Direccion General de los Servicios
de la Armada, ya citado, toda vez que la estructura organizacional sefialada en dicho
documento, no corresponde a la que actualmente mantiene esa unidad, circunstancia
que fue ratificada por el servicio mediante el oficio ordinario D.C.A.
N° 10000/31/C.G.R., de fecha 29 de abril de 2014.

Al respecto, se verific6 que segin Ilo
consignado en el articulo 408, letra d, numeral 2), del referido reglamento organico, se
indica que son funciones de la Division Normativa y Reglamentacion dependiente del
Departamento Administrativo, entre otras, controlar y actualizar los aludidos
documentos de esa direccién, como también, asesorar y proponer los cambios o
modificaciones que se requieran.

Las circunstancias descritas no se avienen
con el principio de control establecido en los articulos 3°, inciso segundo, y 11 de la
ley N° 18.575, ya referenciada, en los términos expuestos en la observacion
precedente.

Ahora bien, en su oficio de respuesta, la
autoridad expresa que la funcién normativa y de reglamentacion se encuentra
entregada a los diferentes Departamentos de la Direccion General de los Servicios de
la Armada, y agrega que actualizaran el referido reglamento, incorporando en su
funcionamiento, herramientas de control jerarquico sobre las actividades
administrativas.

Conforme a las acciones informadas por la
institucion en el parrafo precedente, se mantiene la objecion formulada, lo que sera
verificado en una préxima visita de seguimiento, que realice este Organismo de

" Fiscalizacion.
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3. Omisioén del acto administrativo que sanciona los convenios suscritos

Solicitados los acuerdos celebrados por la
Armada y que generan ingresos al Fondo Rotativo de Abastecimiento, se informé que
existen 13 convenios vigentes al 16 de mayo de 2013, detallados en anexo N° 1, en
los cuales se constatd que la entidad auditada no dictd los actos administrativos que
los sancionen, transgrediendo de esta forma, lo preceptuado en el articulo 3°, incisos
primero, segundo y tercero, de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, en cuanto dispone que las decisiones formales que adopte
la autoridad, y que contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de
una potestad publica, se expresaran por medio de actos administrativos, los que
tomaran la forma de decretos o resoluciones. (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 28.839, de 2013, de este origen).

De igual forma, lo descrito contraviene lo
preceptuado en el articulo 3°, inciso segundo de la ley N° 18.575, antes citada, en
relacion al principio de control que debe observar como organismo de la
Administraciéon del Estado, como a su vez, lo dispuesto en el articulo 11, del
mencionado texto legal, en lo relativo al control jerarquico permanente que debe
ejercer en la ejecucion de sus actos y desarrollo de sus funciones.

El organismo fiscalizado responde que el
convenio de colaboracién entre la Armada de Chile y el Club Naval de Yates Micalvi,
de fecha 12 de enero de 2012, aludido en el anexo N° 1, del presente informe, se
encuentra aprobado por el Secretario General de la Armada, a través de la resolucién
exenta N° 11 que data del dia 11 del mismo mes y afio.

No obstante lo anterior, agrega la entidad
auditada que en relacion a los convenios restantes, se han impartido las instrucciones
para dictar los correspondientes actos administrativos.

Al tenor de lo expuesto, analizado el
documento remitido por el servicio celebrado con el Club Naval de Yates Micalvi, se
levanta la observacion formulada.

Sin embargo, en lo que respecta a los 12
convenios que no cuentan con el acto administrativo, se reconoce la medida que
adoptara el servicio, lo que sera materia de revision en una prdoxima visita de
seguimiento por parte de esta Contraloria General.

4.  Administracion de recursos FORA

Sobre la materia, el articulo 5 del decreto
N° 317, de 1976, del Ministerio de Defensa Nacional, sefiala que la administracion del
FORA vy la responsabilidad de su funcionamiento sera del Director General de los
Servicios de la Armada, pudiendo delegar sus funciones en los mandos o directores
que estime necesarios. Conforme a lo anterior, y mediante resolucion D.G.S.A.
Reservado N° 10.000/6/599 VRS, del 30 de abril de 2010, el Director General de los
Servicios encomienda dicha funcién en el Director General de Finanzas.

5
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Sin embargo, el procedimiento denominado
Directiva D.G.F.A. Ordinario N° 01-DP/0101/05, de 2008, que regula la ejecucién y
control presupuestario de los recursos de la ley del Fondo Rotativo de Abastecimiento,
en el capitulo lll, letra b) establece que, sera el Consejo de Planificacion Estratégica,
el responsable de asignar estos fondos a las diferentes unidades ejecutoras.

Ahora bien, consultada la entidad auditada,
mediante D.C.A Ordinario N° 10.000/44, de 15 de mayo de 2014, informd que es el
Estado Mayor General de la Armada, quien materializa las asignaciones para los
recursos FORA.

La situacion descrita precedentemente,
transgrede lo consignado en el antes citado articulo 5° decreto N° 317, de 1976, del
Ministerio de Defensa Nacional, toda vez que si bien se delegé la administracion de
los recursos en el Director General de Finanzas, las asignaciones de fondos las
realiza el Estado Mayor General de la Armada.

A su vez, vulnera lo establecido en el articulo
3° de la ya referida ley N° 18.575, en relaciéon a los principios de responsabilidad y
control que debe observar la institucion, asi también, el articulo 11 de ese cuerpo
legal, respecto del control jerarquico que debe aplicar la autoridad en el
funcionamiento de la entidad.

En su respuesta, la autoridad del servicio
fiscalizado sefiala en sintesis, que actualizara la resolucién de la Direccion General de
los Servicios de la Armada que delega en el Director General de Finanzas de la
institucion la administracion del FORA. Asimismo, agrega que revisaran todos
aquellos documentos que tengan relaciéon con el ya mencionado fondo, de manera
gue sean concordantes con la legislacion vigente.

De conformidad a los antecedentes
expuestos, y por cuanto se encuentra en proceso de modificacion la citada resolucion
que delega funciones, se mantiene la observacion, siendo esta medida solicitada en
una visita de seguimiento que efectle esta Contraloria General.

Asimismo, y por cuanto la entidad no indica
las acciones concretas tendientes a desvirtuar lo relativo a la asignacion de recursos
que realiza el Estado Mayor General de la Armada, hecho contrario a la actual
reglamentacion, corresponde que sea materia de una futura auditoria que realice este
Organismo de Control.

5. Ajustes contables que afectan las cuentas de resultado del balance de
comprobacién y saldos consolidados

Al respecto, cabe sefalar que el organismo
objeto de la presente auditoria opera con un sistema denominado “Salino”, el cual
controla el inventario de bienes valorizados y es independiente del sistema contable.
Por consiguiente, mensualmente la Direccién de Abastecimiento debe notificar a la
Direccion de Contabilidad los valores de las existencias, que exhibe la aludida
plataforma para que estos sean registrados en la contabilidad.
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Al tenor de lo expuesto, se constatd que los
reportes enviados por la Direccién de Abastecimiento exhibian ajustes positivos y
negativos de $ 13.579.600.702.568 y $ 13.565.617.157.837, respectivamente, los
cuales fueron presentados al 31 de diciembre de 2013, en el balance de
comprobacién y de saldos consolidados de la Armada, en las cuentas contables
denominadas “Ajust. Ing. Patr. Aflos Anter.” (N° 46367000000000) y “Ajustes Gtos.
Patrim. Afos Ant.” (N° 56367000000000), situacidén que implicé un reconocimiento de
ingresos devengados ascendente a $ 13.983.544.731.

Consultada sobre el particular, la entidad
auditada proporciondé a la comisidén fiscalizadora de esta Contraloria General, el
memorandum N° 10000/158/33, de 5 de mayo de 2013, que en sintesis, sefala que
los ajustes se realizarian para corregir las diferencias, producto de los errores
cometidos en el registro del tipo de moneda con el cual se efectué la operacion (libras,
dolares, pesos) por lo que se produce una sobrevalorizacion, debido a la aplicacion
del tipo de cambio sobre un valor ya convertido.

La situacion precedente vulnera lo dispuesto
en el N° 4, letra a), de la nombrada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Contraloria General, especificamente en lo relativo a la funcién de vigilancia de los
controles que los directivos deben ejercer continuamente en sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad, situacién que no acontece en la especie, toda vez que se regularizan las
partidas que resultan mas significativas.

De igual forma, denota una transgresion a lo
establecido en el articulo 3° de la referida ley N° 18.575, en relacién a los principios de
responsabilidad, eficacia y control que debe observar esa institucion, asi también, lo
dispuesto en el articulo 11 de dicho texto legal, acerca del control jerarquico, que
deben ejercer las autoridades respecto del funcionamiento del organismo.

En su oficio de respuesta, la entidad
manifiesta que, los ajustes positivos son generados por el proceso que al inicio de
cada ano se ejecuta para efectuar la revalorizacion de las existencias, en tanto que las
diferencias negativas se producen por la correcciéon a los valores excesivos que
entrega la revalorizacidn de existencias.

Agrega que se han adoptado medidas como
son la revisién del procedimiento de correccidén monetaria del sistema de costeo asi
como también se hara un analisis a la informacién registrada en el software “Salino”
que presenta errores originados por el valor de compra y por el tipo de moneda
utilizado. Anade que se establecieron controles como la generaciéon de reportes
periddicos con el objeto de corregir oportunamente las diferencias que se detecten.

Sin perjuicio de lo descrito, se consulté a la

Division de Analisis Contable de esta Contraloria General, sobre la eventual aplicacion

del decreto ley N° 1.263, de 1975, en las ramas de las Fuerzas Armadas y la

1\ obligacién que les corresponderia respecto a presentar informacion financiera relativa
D‘/‘y\a los movimientos de los recursos FORA y por consiguiente, el cumplimiento del oficio
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circular N° 60.820, de 2005, de este Organo Contralor, sobre Normativa del Sistema
de Contabilidad General de la Naciodn, en virtud de las modificaciones a las normas
juridicas que regulan la materia en analisis, cuyo resultado le sera comunicado a la
autoridad para su cumplimiento, si asi procediere.

Por otro lado, y en atencion a lo expuesto por
la institucion, procede mantener la observacion formulada, en tanto se verifique la
implementacion de las medidas enunciadas, en una proxima auditoria.

Dadas las situaciones constatadas, esta
Contraloria General ha determinado que corresponde a la Armada instruir un sumario
administrativo, con el propésito de determinar las eventuales responsabilidades
derivadas de la falta de control de las operaciones.

6. Transferencias a otros organismos por enajenacioén de bienes

Cabe hacer presente que conforme a lo
dispuesto en articulo 2° del decreto ley N° 1.277, de 1975, previamente referido,
ingresaran a las cuentas FORA, entre otros, el producto de la enajenacién de
materiales excedentes, obsoletos y fuera de uso.

Al respecto, se constatd que el 17 de abril de
2013, se realizd6 una subasta publica de bienes clasificados como retirados del
servicio, depositados en el Centro de Abastecimiento y Centro de Transporte Terrestre
y Administrativo, los cuales pertenecian a diferentes organismos de la Armada de
Chile, verificandose que del proceso de subasta se recaudd una cifra ascendente a
$ 109.977.000, la que ingres6 con fecha 17 de mayo de la citada anualidad en la
cuenta corriente N° 23909230314, del Banco del Estado de Chile, de la Direccion de
Contabilidad de la Armada FORA, verificandose que de los recursos percibidos se
traspasé mediante transferencia electronica, en un plazo que fluctia entre 42 y 48
dias, la suma total de $ 94.885.000 a otras instituciones del Estado, por cuanto dichos
fondos registrados en la cuenta FORA, correspondian a los ingresos por enajenacion
de bienes de estas, segun la siguiente distribucién y detalle:

TABLA N° 2: INGRESOS POR SUBASTA TRANSFERIDOS A OTROS ORGANISMOS

FECHA DE LA
FECHA DE LA DIAS MONTO
ORGANISMOS RECEPCION DE
F ORRIDO
FONDOS TRANSFERENCIA C S $
D|recc';|.on Genergl del Territorio 17-5-2013 98-6-2013 49 93.311.000
Maritimo y Marina Mercante
Direccion de Sanidad de la 17-5-2013 4.7-2013 48 877.000
Armada
Centrgl Odontoldgica de la 17-5.2013 4-7-2013 48 50.000
Primera Zona Naval
Servici(? Hidrogréfico y 17-5-2013 28-6-2013 42 457.000
Oceanogréfico de la Armada
Imprenta de la Armada 17-5-2013 28-6-2013 42 190.000
Total 94.885.000

Fuente: Comprobantes contables proporcionados por la Direccién de Contabilidad de la Armada
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La situacion observada no se ajusta a lo
establecido en el capitulo Ill, numeral 2, letra g) de la Directiva D.G.F.A. Ordinario
N° 01-DP/0101/05 sobre Ejecucion y Control Presupuestario de los recursos de la ley
del Fondo Rotativo de Abastecimiento, el cual indica que la liquidacién de los ingresos
por remates y enajenaciones de activos, que efectien en conjunto la Direccion
General de los Servicios de la Armada con la Direccion General de Territorio Maritimo,
Direccion de Sanidad de la Armada, Direccion de Bienestar Social de la Armada y el
Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, deben ser por separado, a fin de
que los recursos ingresen directamente a las cuentas corrientes de cada uno y no se
soliciten transferencias, circunstancia que no acontecio en la especie, de acuerdo a lo
anteriormente expuesto.

Asimismo, el hecho no se condice con lo
preceptuado en los articulos 3° inciso segundo, y 11 de la citada ley N° 18.575, toda
vez que las autoridades y jefaturas del servicio, dentro del ambito de su competencia y
en los niveles correspondientes, no han dado cumplimiento al principio de control
sobre las operaciones y control jerarquico permanente que deben ejercer en la
ejecucion de sus actos y desarrollo de sus funciones.

En su oficio de respuesta, la autoridad informa
que efectivamente reciben un cheque por el monto total del remate, produciéndose
con posterioridad la transferencia a cada division involucrada en el proceso, lo cual
afecta el cumplimiento de la directiva sefialada. Agrega que, procederan a instruir a
los martilleros publicos para que realicen las liquidaciones de los remates de manera
directa a cada cuenta.

Por tales motivos, en razén a los nuevos
argumentos esgrimidos, se procede a mantener la observacion formulada, en tanto
este Organismo de Control, verifique en una préxima auditoria que efectle, la
implementacién de las medidas impartidas por la administracion.

7. Revision de las cuentas bancarias

Sobre el particular, cabe mencionar que la
revision efectuada consider6 el examen de las conciliaciones del mes de diciembre de
2013, de 14 cuentas corrientes bancarias, incluyendo las de ahorro, las cuales
administran los recursos del FORA de 9 reparticiones del organismo naval, las que
presentaron los saldos contables que se detallan en el anexo N° 2.

Realizado el analisis a las cuentas antes
especificadas, y su concordancia con los saldos presentados en los certificados
bancarios, asi como la verificacion de las partidas en conciliacién, este Organismo de
Control no establecié observaciones relevantes que formular.

. EXAMEN DE CUENTAS

Solicitada la documentacion de respaldo
asociada a la muestra de ingresos percibidos durante el periodo 2013, por concepto
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de operaciones internacionales, el servicio informd respecto de la existencia de 2
acuerdos suscritos con entidades extranjeras pertenecientes a los paises de los
Estados Unidos y Peru.

En relacion a la materia, el articulo 47, letra m,
de la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, faculta a los
Comandantes en Jefe para delegar sus atribuciones administrativas por medio de
resoluciones.

De la revision practicada, se establecieron las
situaciones que a continuacion se sefalan:

1. Convenios internacionales sin formalizar

Se constatd que los convenios suscritos con la

ya individualizadas, no cuentan con un acto administrativo que los sancione,
vulnerandose asi el articulo 3°, de la ley N° 19.880, y el dictamen N° 28.839, de 2013,
de este origen, ambos ya aludidos en el acapite de control interno.

La situacion expuesta no se condice con lo
preceptuado en los articulos 3° inciso segundo y 11 de la ley N° 18.575, antes
referenciada, en cuanto al principio de control que debe observar la entidad, como
organismo de la Administracidon del Estado, y en relacién al control jerarquico
permanente que debe ejercer en la ejecucidén de sus actos y desarrollo de sus
funciones.

En su oficio de respuesta, la entidad auditada
informa que se han impartido instrucciones para dictar los actos administrativos
sancionatorios de los convenios.

Al tenor de los argumentos expuestos, se
mantiene la observaciéon y las acciones enunciadas, en relacion a los convenios ya
referidos, se verificardan en una proxima visita de seguimiento que realice este
Organismo de Control.
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2. Pago de saldos adeudados de combustible sin la resolucion que lo sanciona

Sobre la materia, se comprobé que la Armada
de Chile efectué con fecha 19 de agosto de 2013, el pago mediante transferencia
electronica bancaria de la cifra ascendente a US$ 1.363.636,60, equivalente a
$ 695.931.939 (tipo de cambio corresponde a la data del desembolso),
correspondiente al monto valorizado del saldo de combustible adeudado a la entidad
naval de los Estados Unidos, desembolso que consta en el comprobante de egreso
N° 485, de 29 de agosto de la citada anualidad.

Lo anterior, vulnera el articulo 3° de la ley
N° 19.880, ya citada, en lo relativo a la inexistencia de un acto administrativo que
sancione la transaccion ejecutada, en donde se consigne el marco juridico sobre el
cual se realiz6 dicho desembolso y la fuente de financiamiento autorizada para tal
efecto.

Asi también, transgrede lo establecido en el
articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, el cual sefiala que las
Tesorerias del Estado no podran efectuar ningln pago, sino en virtud de un acto
administrativo expedido por la autoridad competente, en que se exprese la ley que
autorice aquel gasto.

Al respecto, el oficio de respuesta del servicio
sefala que dictara el acto administrativo correspondiente, con el objeto de ratificar el
pago efectuado.

En atencién a lo informado, se mantiene la
observaciéon formulada, y el cumplimiento de la medida citada precedentemente se
verificara en una visita de seguimiento que efectie esta Entidad de Fiscalizacion.

Al tenor de expuesto, esta Contraloria General
ha determinado que corresponde a la Armada instruir un sumario administrativo, con
el propdsito de determinar las eventuales responsabilidades, derivadas de la falta de
la resolucion sancionatoria por el pago ascendente a $ 695.931.939.

CONCLUSIONES

La Armada de Chile ha aportado antecedentes
e iniciado acciones correctivas, las cuales han permitido salvar parte de las
observaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 50, de 2014.

No obstante lo anterior, debera incoar el
sumario  correspondiente, con el propdsito de determinar eventuales
responsabilidades administrativas, derivadas de la falta de control de las operaciones
relacionadas con las existencias, y la omisién de la resolucién sancionatoria por el
pago realizado a la entidad naval de los Estados Unidos indicadas en el punto 5 del
capitulo Aspectos de Control Interno, y en el numeral 2 del acapite Examen de
Cuentas. El inicio del citado procedimiento, con la designacion del correspondiente
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fiscal tendra que ser informado a esta Entidad Fiscalizadora, en un plazo no superior a
15 dias habiles, contados desde la recepcion de este Informe Final.

En relacidon con las situaciones que se
mantienen o cuyas regularizaciones seran implementadas posteriormente la direccion
de la entidad debera adoptar, a lo menos, las siguientes medidas, con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, cautelando
y administrando debidamente la utilizacién de sus recursos:

1. Actualizar y aprobar el Reglamento
Organico y de Funcionamiento de la Direccién General de los Servicios de la Armada,
incorporando materias sobre la administracion del Fondo Rotativo de Abastecimiento y
la responsabilidad de su funcionamiento, a fin de cefiirse a lo establecido en el articulo
5° del decreto N° 317, de 1976, del Ministerio de Defensa Nacional y acorde con los
articulos 3°, 11y 12 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales,
segun lo expuesto en el acapite Control Interno, numeral 1.

2. Incluir en el Reglamento Organico y de
Funcionamiento de la Direccion General de los Servicios de la Armada, la estructura
organizacional que actualmente mantiene la unidad, en armonia con los articulos 3° y
11 de la referida ley N° 18.575, conforme lo mencionado en el acapite de Control
Interno, numeral 2.

3. Confeccionar el acto administrativo que
aprueba los doce convenios celebrados por la Armada, indicados en el anexo N° 1,
para dar cumplimiento con el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administraciéon del Estado y con lo dispuesto en los articulos 3° y 11 de la ley
N°® 18.575, ya citada, de acuerdo a lo indicado en el acapite de Control Interno,
numeral 3.

4. Impartir e implementar las instrucciones
internas pertinentes, para que la administracion de los recursos del Fondo Rotativo de
Abastecimiento sea efectuada conforme a lo preceptuado en la legislacion vigente que
regula la materia, vale decir, lo consignado en el articulo 5°, del decreto N° 317, de
1976, del Ministerio de Defensa Nacional y los articulos 3° y 11 de la aludida ley
N° 18.575, y segun lo establecido en el acapite de Control Interno, numeral 4.

59 Regularizar y desarrollar controles de
mitigacion que permitan registrar en el sistema “Salino” y contable, informacion exacta
respecto al inventario de bienes, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en
la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General y los articulos 3°
y 11 de la ya mencionada ley N° 18.575, sefialado en el acapite de Control Interno,
numeral 5.

6. Efectuar las liquidaciones de los
ingresos por remates y enajenaciones de activos, en forma separada al tenor de lo
indicado en la Directiva D.G.F.A. Ordinario N° 01-DP/0101/05 sobre Ejecucion vy
Control Presupuestario de los recursos de la ley del Fondo Rotativo de
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Abastecimiento, asi como con lo previsto en los articulos 3° y 11 de la resefiada ley
N° 18.575, segun lo expuesto en el acépite de Control Interno, numeral 6.

8. Dictar la resolucion que sanciona el
pago de US$ 1.363.636,60, realizado el 19 de agosto de 2013 a la entidad naval de
los Estados Unidos, ajustandose con lo establecido en el articulo 3° de la referida ley
N° 19.880, conforme lo sefalado en el acapite de Examen de Cuentas, numeral 2.

Finalmente para las observaciones senaladas
en el acapite Control Interno, numerales 1, 2, 3, y 4 y en la seccion Examen de
Cuentas, numerales 1y 2 se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”
de acuerdo al formato adjunto en anexo N° 3, en un plazo maximo de 60 dias habiles,
a contar del dia siguiente de la recepcidn del presente oficio, informando las medidas
adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda atentamente/a U

p

—
GLORIA BRIONES N

IRA
Jate (S) Division/do Auditorla Adminkstrats
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ANEXO N° 1

NOMINA DE CONVENIOS QUE GENERAN INGRESOS FORA

FECHA DE

N CONVENIO CONTRAPARTE

1 7-12-2001 Universidad de Valparaiso
Centro de Apoyo a la Energia para la Defensa que

2 13-7-2005 representa al Departamento de Defensa de los Estados
Unidos

2 25-1-2006 Servicio de Salud Magallanes

4 19-12-2006 Servicio de Salud Llanquihue, Chiloé y Palena

5 30-4-2010 Universidad de Viha del Mar

6 17-3-2011 Universidad Andrés Bello

7 12-1-2012 Club Deportivo Naval de Yates Micalvi

8 3-7-2012 Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso

9 23-5-2013 Marina de Guerra del Peru

10 9-10-2013 Cuerpo Militar del Trabajo del Ejército de Chile

11 11-10-2013 Club Deportivo Naval de Yates Micalvi

12 4-11-2013 Con;ejo Nacional de la Cultura y las Artes, region de
Aysén

13 27-11-2013 Instituto Chileno Antartico

Fuente: Informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada.
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SALDO CONTABLE DE CUENTAS BANCARIAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

. TIPO DE N° DE SALDO SALDO
'NBT;JL%CQS\N CUENTA | CUENTA | CONTABLE | CONTABLE
BANCARIA | BANCARIA PESOS usSD
Banco del Estado de Cuenta
Chile corriente
Banco del Estado de Cuenta de
Chile ahorro
Banco del Estado de Cuenta de
Chile ahorro
Banco del Estado de Cuenta i
Chile corriente
Banco del Estado de Cuenta i
Chile corriente
Banco del Estado de Cuenta )
Chile corriente
Banco del Estado de Cuenta )
Chile corriente
Banco del Estado de Cuenta i
Chile corriente
Banco del Estado de Cuenta i
Chile corriente
Banco del Estado de Cuenta i
Chile corriente
Banco del Estado de Cuc_—:'nta 302.565,69
Chile corriente
Banco del Estado - New Cugnta 1.357.399.05
York Branch corriente
Banco Bilbao \_/izcaya Cuganta 592.242 11
Argentaria corriente
HSBC Cuenta 356.500,64
corriente

Fuente: Informacién extraida de las conciliaciones bancarias proporcionadas por la Direccién de Contabilidad de la
Armada.
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ANEXO N° 3

Estado de Observaciones de Informe Final N° 50, de 2014

N° DE MEDIDA .
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FOLIO O NUMERACION OBSERVACIONES
OBSSESC\;’SS'ON r‘ggg'g;'\’/"p\%%’\ OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS | ADOPTADA Y SU DOCUMENTO DE | Y/O COMENTARIOS
B ADOPTADAS DOCUMENTACION RESPALDO DEL SERVCIO

INFORME FINAL DE RESPALDO
|.-Control interno, | Ajustes contables que
observacién N° 5 | afectan las cuentas de

resultado del balance de

comprobacién y  saldos | Remitir en 15 dias el inicio de la

consolidados investigacion sumaria administrativa vy

I1.-Examen de
cuentas,
observacion N° 2

Pago de saldos adeudados
de combustible sin la
resoluciéon que lo sanciona.

designacion del fiscal correspondiente.

|.-Control interno,
observacion N° 1

Normativa interna no se
ajusta a cuerpos
reglamentarios que regulan
el FORA

Presentar el estado de avance sobre la
incorporacion en el Reglamento Orgéanico y
de Funcionamiento de la Direccién General
de los Servicios de la Armada, de las
materias relacionadas con la administracion
del Fondo Rotativo de Abastecimiento y la
responsabilidad de su funcionamiento.

|.-Control interno,
observacion N° 2

Falta de actualizacién de la
normativa

Entregar los adelantos relativos a la
actualizacion del Reglamento Organico y
de Funcionamiento de la Direccion General
de los Servicios de la Armada, referente a
la inclusién de la estructura organizacional
que actualmente mantiene la unidad.

|.-Control interno,
observacion N° 3

Omisién del acto
administrativo que sanciona
los convenios suscritos

Proporcionar el acto administrativo que
aprueba los doce convenios celebrados por
la Armada, indicados en el anexo N° 1.
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INFORME FINAL

DE RESPALDO

N° DE MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FOLIO O NUMERACION | OBSERVACIONES
OBssEgggg'ON “ggg'é';'\%%%ﬁ OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS DA(?COUPJé‘S?AE%JN DOCUMENTO DE Y/O COMENTARIOS
ADOPTADAS RESPALDO DEL SERVCIO

|.-Control interno,
observacion N° 4

Administracion de Recursos

FORA

Facilitar la resolucion actualizada de la
Direccion General de los Servicios de la
Armada, relativa a la administracion de los
recursos del Fondo FORA.

Il.-Examen de
cuentas,
observacién N° 2

Pago de saldos adeudados

de combustible sin
resolucién que lo sanciona

la

Dictar y tener a disposicion el acto
administrativo referente al pago de U$$
1.363.636,60 realizado el 19 de agosto de
2013 a la entidad naval de los Estados
Unidos.

17




‘www.contraloria.cl




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26



